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Top - down 

1. Le projet de la Confédération

• histoire

• Points forts

• Points faibles

2. Les apports du NMC

3. Mise en oeuvre au CDF

4. Discussion
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Histoire d’un long projet…

14.02.2001
1er ACF

Mandat à l’AFF: 
formulation 

d’une politique, 
puis 

implémentation

03.12.2004
3ème ACF

Exécution 
décentralisée
(pas de centre 

de 
compétence)

19.01.2005
4ème ACF

Mandat aux 
départements 

« nach
Massgabe ihrer

personellen
ressourcen »

et à l’AFF
(application IT)

????

Rapport 
consolidé, fin 

2006?

Publication?

25.06.2003
2ème ACF

Prend 
connaissance 
du 1er rapport 

consolidé, 

confidentiel

Achat software 
(R2C)

10.03.2006
5ème ACF

Prend 
connaissance 

du rapport 
intermédiaire, 

pas de 
consolidation 

fin 2005

confidentiel

2001 2006

1ère analyse des 
risques

2ème analyse des 
risques

mandat Kessler
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Le résultat de 6 ans de gestation 
peut laisser songeur…
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Mais nous avons sept départements 
et cela aurait pu être pire…
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Une approche atypique

Approche classique

� Corporate governance

� Intégration de la gestion des 
risques dans la démarche 
stratégique

� Système de contrôle interne

Confédération

� Gestion des polices 
d’assurances

� Problème de la 
responsabilité de l’Etat
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Projeté mais 

jamais réalisé…
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Centre de compétence Risk
management, utile ou non?

� Comment traiter les risques collectifs (tremblement de terre, 
inondations, incendies, terrorisme, réseaux IT et électricité, 
etc…)?

� Comment identifier les risques émergents (augmentation du 
nombre de fraudes par exemple)?

� Comment gérer les crises?

� Comment assurer une unité de doctrine dans les évaluations? 
Notamment l’éternelle question: doit-on saisir et estimer les 
risques bruts (risques inhérents, par exemple rupture d’un 
barrage) ou les risques résiduels (risques de contrôle, par 
exemple rupture d’un barrage mal surveillé par les autorités)
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Comment estimer les risques?

REVISION

SCI

Risque inhRisque inhéérentrent

Risque de Risque de nonnon--

ddéétectiontection

Risque Risque dd‘‘auditaudit
Erreurs non 

détectées par 

l‘auditeur

Erreurs qui 

échappent aux 

mécanismes de 

contrôle

Erreurs non détectées 

par le contrôle interne

Risque de contrôleRisque de contrôle

Vision pessimiste: saisir le 

risque inhérent. C’est ignorer 

toutes les mesures prises pour 

réduire ce risque.

Vision optimiste: saisir le risque 

résiduel. C’est perdre toute trace 

du SCI dans l’évaluation. Si le SCI 

fonctionne mal, augmentation de 

la probabilité ou du dommage
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Dommages: exemple de critères qualitatifs
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Les institutions existantes ont-elles 
été intégrées correctement?

� MELANI

� NAZ

� SID

� ???
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Le problème spécifique de la 
responsabilité de l’Etat

Une question encore discutée…
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Périmètre de la gestion des risques

� Avec ou sans les institutions des 3ème et 4ème

cercles? 

� Avec ou sans les organismes chargés d’exécuter des 
tâches de droit public par la Confédération ?

� Avec ou sans les représentants de la Confédération 

dans les organes dirigeants?



Les apports du Nouveau modèle 
comptable
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Art. 50 OFC Gestion des risques

1 Les départements et la Chancellerie fédérale gèrent les risques dans 
leur domaine de compétence selon les directives du Conseil fédéral.

2 En principe, la Confédération assume le risque pour les dommages 
causés à son patrimoine et supporte les conséquences de son activité.

3 L’Administration des finances édicte des directives sur:

a. la conclusion de contrats d’assurance dans des cas particuliers;

b. la prise en charge contractuelle de la responsabilité civile pour les 
dommages à des tiers;

c. l’indemnisation volontaire pour des dommages matériels que des agents 
fédéraux subissent dans le cadre de l’exercice de leurs fonctions;

d. le règlement financier de dommages matériels et pécuniaires.

4 Elle coordonne l’établissement des rapports destinés au Conseil 
fédéral.
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Les apports du nouveau modèle 
comptable

Art. 3  de l’Ordonnance sur les finances

� L’annexe des comptes annuels contient des données 

complémentaires concernant notamment: (…)

� b. les risques et la gestion des risques;

Article inspiré du nouvel 

article 663b du CO
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La délicate délimitation entre les risques de 
gestion et les risques financiers

� Risques de gestion (= liés aux processus métier ?)
� terrorisme

� rupture d’un barrage 

� épidémie

� Risque financiers (= liés aux processus de soutien ?)
� incendie d’un bâtiment administratif

� fraude comptable

� hausse des taux d’intérêts

Tout n’est pas si clair et la pratique montrera ce que couvre réellement 

l’article 3 OFC
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Nouvelles directives sur le SCI

Gestützt auf das totalrevidierte
Finanzhaushaltgesetz muss jede Verwaltungseinheit 

ab dem 01.01.2007 über ein IKS verfügen, 

welches….

� eine schriftlich festgehaltene Analyse der 
übergreifenden und prozessspezifischen, 
finanzbezogenen Risiken in der 

Verwaltungseinheit beinhaltet



La mise en œuvre au sein du CDF
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Nous avons aussi des risques au CDF



28 septembre 2006 27

Nous avons aussi des risques
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Quelques facteurs d’évolution (en vrac):

� Introduction du NMC

� Mandats confiés par les départements

� Marché du travail

� Introduction des NAS

� etc…
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Intégration dans la stratégie

� Mise à jour de l’analyse des risques dans le cadre de 
l’actualisation annuelle de la stratégie

� Mise en ouvre des mesures dans le cadre du 
programme annuel
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En conclusion

� Confédération: pourrait faire mieux si le Conseil 
fédéral décidait d’avoir une conduite plus centrale. 

L’espoir revient avec NRM…

� CDF: ……très bien!


