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Le Consell suisse de présentation des
comptes publics

= Crée en 2008
= Le chien de berger —watch dog- qui manquait au MCH1
= Volonté conjointe
— Conférence des directeurs cantonaux des finances-CDF
— Département fédéral des finances-DFF
= pp.21-22 du Manuel

Publication du Groupe d'etudes
pour les finances cantonales

1.8 Conseil suisse de présentation des comptes publics (CSPCP) M
ANUEL

Modéle comptable harmonisé pour les
cantons et les communes

La création d'un Conseil suisse de présentation des comptes publics tend & promouvoir I'harmoni-
sation, la comparabilité et la transparence dans la présentation des comptes des collectivités publi-
ques en Suisse.

Les nouvelles normes de présentation des comptes que sont le NMC et le MCH2 sont liées & de MCH2
grands changements pour la Confédération et les collectivités publiques suisses. En particulier, de
nombreuses questions devraient apparaitre dans la pratique lors du passage aux nouvelles métho- .
des d’'évaluation et d'amortissement. Durant ses premiéres années d'existence, le Conseil suisse Pc‘;ﬂrl;rzna;aaes directeurs cantonaux des finances
de présentation des comptes publics devra préalablement émettre des recommandations sur des
questions pratiques d'importance fondamentale.
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Le SRS-CSPCP

» Actualité

Le SRS-CSPCP

* Plan com MCH2 et
Tache Le Conseil suisse de présentation des comptes publics Classification
Membres (SRS-CSPCP) répond au besoin de promouvoir I'uniformité, la fonctionnelle
Secrétariat transparence et la comparabilité des états financiers des collectmtés * Index MCH2
Réglement d’organisation publiques suisses. Le SRS-CSPCP observe en particulier comment o
— les cantons et les communes appliquent le modéle comptable * Compléments MCH2
Actualités harmonisé 2 (MCH2) et comment se développe la présentation des * Prises d ition IPSA!
Séances comptes de la Confédération. Il élabore des conseils et des
MCHZ— recommandations répondant aux questions pratiques qui se posent
aux collectivités dans ce domaine.
IPSAS
Rapports Le SRS-CSPCP fut créé en 2008 par la volonté de la Conférence des directeurs cantonaux des finances

et du Département fédéral des finances. Il ceuvre cependant en toute indépendance. Il n'a pas de forme
juridique particuliére.

Contact

Liens

Le SRS-CSPCP est présidé par le Professeur Nils Soguel de I''DHEAP (Institut de hautes études en
administration publique). Ses membres proviennent de divers horizons afin de garantir la prise en
compte d’une grande variété d'opinions. Les trois niveaux institutionnels y sont présents
~Confédération, cantons et communes- en tenant compte d'une nécessaire représentation des
compétences métier et des régions linguistiques. S'y ajoutent des représentants des milieux
économiques et scientifiques.
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Taches

* Observation et compte rendu
Le Conseil observe les tendances qui se dégagent dans la
mise en ceuvre des recommandations du modele de
comptes harmonisés pour les cantons et les communes,
ainsi que la présentation des comptes de la
Confédeération

= Complément et développement du MCH2
Le Conseil compete et developpe le MCH2 en réponse
aux problemes concrets de mise en oeuvre
Il les publie sur son site web
=» pas de Hotline !

= Contact et représentation

Le Conseil est en contact avec d’autres organes de
normalisation et représente au besoin les intéréts
helvétiques (en particulier au Board IPSAS, CACSFC).

Source: Reglement d’organisation, Articles 13-16, www.srs-cspcp.ch | 5|
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Membres

= 16 membres pour représenter la diversité des intéréts concernés

Confédération : (3 personnes; 2 Administration fédérales des
finances, 1 Controle fédéral des finances)

Administrations cantonales des finances (4 personnes)
Contrdle cantonaux des finances (1 personne)

Conférence des autorités cantonales de surveillance des finances
communels (1 personne)

Association des communes suisses (1 personne)
Union des villes suisses (1 personne)

Académie et économie (5 personnes, y compris le président)
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Prise de position
sur les propositions du Board IPSAS

Le SRS-CSPCP
Actualités
Séances
MCH2

IPSAS

Consultations

Prises de position SRS-CSPCP
Rapports

Contact

Liens

......

Prises de position SRS-CSPCP

Le SRS-CSPCP a pour mission de prendre position lors des consultations lancées par le Comité
IPSAS (IPSAS Board). Pour ce faire, un groupe de travail spécifique et permanent (groupe de travail
IPSAS) s'occupe d'élaborer une proposition de prise de position a I'attention du Conseil. La proposition
est discutée et adoptée ensuite par le plénum du Conseil pour transmission au Comité IPSAS.

Prise de position suisse a la consultation Date
ED 43 : Concession Arrangements: Grantor

ED 44 : improvements to IPSASs BREDIS
gsglfgl:ggg:cz?)er - Reporting on the Long-Term Sustainability of mars 2010

ED 42 : Improvements to IPSASs septembre 2009
ED 40 : Intangible Assets ao(t 2009

ED 41 : Entity Combinations from Exchange Transactions

ED 37 - 39 : Financial Instruments juillet 2009

ED 36 : Agriculture juin 2009
Consultation Paper : Public Sector Conceptual Framework mars 2009

ED 35 : Borrowing Costs janvier 2009
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Tendances observeées

= \isites sur le terrain
= AG, BL, BE, FR, GL, LU, NW, OW, TG, ZH

= Options retenues ou prévues la ou le MCH?2 laisse des choix

Année d’introduction du MCH2 (cantons, communes)
Opérations de régularisation (transitoires)

Comptabilisation des recettes fiscales (échéance / délimitation)
Préfinancement (oui / non)

Comptabilisation des investissements (bruts / nets)

Limite d’activation

Méthode d’amortissement (linéaire / dégressif)
Amortissements supplémentaires (exclus / possibles)

Réévaluation du patrimoine administratif lors du passage au MCH?2

| 9|
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Tendances observées
Année d’'introduction du MCH2

oww | oe | oW
v en | R oow | B | AG

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Source: WWW.Srs-cspcp.ch | 10 |
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Tendances observées

Opéerations de régularisation (en Fr.)
Recommandation 05

1'000 5'000 25'000 100'000 250'000
(materlallte)

Montant minimum requis

Source: WwWw.srs-cspcp.ch
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Tendances observées

Comptabilisation des recettes fiscales
Recommandation 07

échéance délimitation

de I'exercice”

# vision IPSAS

Source: WWW.Srs-cspcp.ch | 12 |
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Tendances observées

Préfinancements
Recommandation 08

oui non

* hormis réserve d'équilibrage des comptes
* vision IPSAS

Source: WwWw.srs-cspcp.ch
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Tendances observées

Comptabilisation des investissements
Recommandation 10

net (option 1) brut (option 2)*

# vision IPSAS

Source: WWW.Srs-cspcp.ch | 14 |
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Tendances observées

Limite d’activation (en Fr.)
Recommandations 10, 12

| ww | ot6 | we | oA | e
e | o | oow | oo | Rl

5'000 50'000 100'000 200'000 250'000 300'000

* immobilisations corporelles
** immobilisation incorporelles

Source: WWW.Srs-cspcp.ch | 15 |



g E——

Tendances observées

Méthode d’amortissement
Recommandation 12

T

linéaire” dégressif

# vision IPSAS

Source: WwWw.srs-cspcp.ch
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Tendances observées

Amortissements supplémentaires
Recommandation 12

exclus® possibles

#vision IPSAS

Source: WWW.Srs-cspcp.ch | 17 |
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Tendances observées

Réévaluation du patrimoine administratif
Recommandation 19

oui non

# vision IPSAS

Source: WWW.Srs-cspcp.ch | 18 |



Tendances observées
Synthese

Grande hétérogénéité lorsque le choix est laissé

= Compatibilité IPSAS

— Recherchée par certains cantons : ZH, BE, LU, AG
- Préoccupe moins les autres ...

- 'acceptabilité de MCH2 et |la continuité par rapport au MCH1
sont prioritaires

- La compatibilité IPSAS est une ‘coincidence heureuse’

" Les recommandations contenues dans le manuel ne sont pas encore
suffisantes pour garantir la comparabilité des situations financieres des
cantons

" Au niveau des communes |I’'hétérogénéité sera peut-étre réduite grace
aux efforts de la Conférence des autorités cantonales de surveillance
des finances communales-CACSFC

Source: WWW.Srs-cspcp.ch | 19 |
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Tendances observées
WWW.Srs-cspcp.ch=MCH2>Mise en ceuvre

Schweizerisches Rec| g gsgr tur den oftentiichen Sektor (SKS)
Conseil suisse de presentation des comptes publics (CSPCP)
Commissi svizzera per la presentazione della contabilita pubblica (CSPCP)

Stand Einfiihrung HRM2

Bei Gesprachen mit den Finanzverwaltern der Kantone und den kantonalen Aufsichtsstellen ber die Gemeindefinanzen wird die Einfihrung von HRM2 fir den Kanton und
die Gemeinden diskutiert. Insbesondere wird abgeklart, wie die Wahlmaglichkeiten des Handbuches Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell fir die Kantone und
Gemeinden HRM2 umgesetzt werden. Die Ergebnisse werden nachfolgend aufgelistet.

Die Ergebnisse folgender Kantone sind momentan in der Liste enthalten:
- Aargau, April 2010

- Basel-Landschaft, Marz 2009

- Bern, September 2009 (mit Ergidnzungen Februar 2010)
- Freiburg, November 2009

- Glarus, Mai 2009

= Luzern, Mai 2010 (nur Kanton)

- Nidwalden, April 2009

- Obwalden, Juni 2009

- Thurgau, Marz 2009

- Zirich, Juni 2010

Stand: Juni 2010

Abkirzungen  Bf = Bilarsfehibetrag GV = Gemeindeverband MFHG = Musterfinanzhaushaf SFG = Selbstfinanserungsgrad
BG = Burgergemeinden KG = Kirchgemeind RK = Regionall 1
Gde/Gden = Gemeinde/Gemeinden Kt = Kanton SF = Speziaifinanzierung
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Compléments et développements au MCH2

= Nouvelles recommandations (20+)
- Instruments financiers (en préparation)

= Compléments aux recommandations existantes (1-20)
— Corrections d’actifs (‘réévaluation d’actifs’) rec. 06 juin 2009
- Péréquation financiere rec. 03 déc. 2009
— Provision et engagements conditionnels rec. 09 déc. 2009
— Réserve de réévaluation du patrimoine financier (en préparation)
— Opérations extraordinaires (en préparation)
- Préts conditionnellement remboursables (en préparation)

" Frequently asked questions
- Auto-assurance (en préparation)

- Contrat de location-financement (Finance leases) (en préparation)

| 21 |
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Compléments et développements au MCH2
Exemple

Complément a la recommandation
N° 09 : Provisions et engagements conditionnels

Le Conseil suisse de présentation des comptes publics SRS-CSPCP a é€laboré les informations
supplémentaires et les exemples suivants en complément de la recommandation n® 09.

Point 1 de la recommandation n°® 09

A Il convient de constituer une provision quand:

il s"agit d'un engagement actuel, découlant d’'un événement survenu dans le passe,

la sortie de fonds nécessaire a faire face a I'engagement est probable (probabilité > 50 %),
le montant de I'engagement peut étre estimé de maniére fiable et

e le montant est important.

B Les critéeres mentionnés sous A doivent impérativement étre respectés de maniére
cumulative. Aucune provision ne doit étre constituée, si tel n’est pas le cas.

C Une provision est d’'un montant important lorsqu'elle est nécessaire pour évaluer I'état réel du
résultat, de la fortune et de la situation financiére. La définition de ce qui est important (et de
ce qui ne l'est pas) est du ressort de I'entité qui tient la comptabilité. L'entité doit ensuite

appliquer la définition retenue avec constance. Tout changement de définition doit étre
mentinnné en annave

| 22 |
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Compléments et développements au MCH2
Exemple (suite)

H Il n‘est pas permis de constituer des provisions pour couvrir des déficits résultant d'activités
futures ou pour couvrir des charges qui apparaitront dans le futur. Cela comprend, par
exemple:

» Affectation a des projets futurs

Charges futures d'assainissement et de rénovation

Epuisement de crédits octroyés

Réserves affectées a la couverture de variations d'impéts

Deficits a venir

+ Risques conjoncturels

« Constitution de provisions générales pour détériorer le résultat global

La liste n‘est pas exhaustive.

| 23 |
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Compléments et développements au MCH2
Exemple (suite)

Tableau 1: Tableau des provisions a faire figurer dans I'annexe

Exercice 2008 2050* 2051 et 2081* | 2055 et 2085* | 2058 et Groupes
2088* par
Prestations Autres droits a | Autre activite Compte des nature
supplémentaires | court terme et | d’exploitation investisse- gggx et
Francs du personnel prétentions a ments "
long terme du
personnel Total
Etat au 1.1. 280 000 120 000 420 000 0 820 000
Constitutions 30 000 25 000 150 000 520000 725 000
(augmentations incluses)
Utilisations -50 000 0 -150 000 0 -200 000
Dissolutions 0 -10 000 0 0 -10 000
Etat au 31.12. 260 000 135 000 420 000 520 000 1 335 000
part a court terme 260 000 0 80000 0 340 000

*Remarque: les numéros des comptes sont présentés ici pour information ; dans l'annexe, mieux vaut ne pas

les mentionner.

| 24 |
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Compléments et développements au MCH2
WWW.Srs-cspcp.ch>=MCH2=Compléments

Le SRS-CSPCP
Actualités

Séances

Plan comptable et Classification
fonctionnelle
Index MCH2

Compléments
FAQ

Mise en ceuvre

IPSAS
Rapports

Contact

Liens

Interprétations et compléments aux recommandations du MCH2

Le SRS-CSPCP développe si nécessaire des explications et des exemples complémentaires aux
recommandations contenues dans le MCH2.

Théme Recommandation Date
Correction d'actifs (réévaluations) RE N° 06 juin 2009
Péréquation financiére RE N° 03 décembre 2009

Provisions et engagements
conditionnels

RE N° 09 décembre 2009

| 25 |
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Plan comptable et index MCH2

= Le MCH2 doit vivre
* |l ne doit pas étre figé comme le MCH1
= Cela vaut en particulier pour
- le modele comptable (Annexe A, pp. 157-196 du manuel)
- la classification fonctionnelle (Annexe B, pp. 197-202)
= Des adaptations ont déja été apportées par rapport a la version
imprimée
= Un groupe de travail y est dédié (cf. Organigramme)
= Laversion la plus a jour : www.srs-cspcp.ch
- Plan comptable et classification fonctionnelle

— Index interactif

| 26 |
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Plan comptable et index MCH?2
Version a jour du plan comptable

Plan comptable et Classification fonctionnelle

Plan comptable MCH2 et Classification fonctionnelle (remplace les annexes A et B du Manuel

Le SRS-CSPCP Modéle comptable harmonisé pour les cantons et les communes MCH2 de janvier 2008).

Actualités

Version actuelle
® Plan comptable MCH2 et Classification fonctionelle, avril 2010 (fichier word. avec changements)
® Plan comptable MCH2 et Classification fonctionelle. avril 2010 (fichier pdf. clean)

Séances

le_j'omw Afin de rendre la recherche dans le plan comptable et la classification fonctionnelle plus rapide et plus
fonctionnelle aisée, vous trouverez dans la rubrique Index MCH2 un index des mots-clefs. |l remplace l'index de la
Index MCH2 classification fonctionnelle mentionné a la p.197 du manuel MCH2. La recherche par mot-clé est pour
g:glplements I'instant limité a la classification fonctionnelle. Une recherche par mots-clefs dans le bilan, le compte de

résultats et le compte des investissements sera possible dans les meilleurs délais.

Mise en ceuvre

Le groupe intercantonal de coordination MCH2 de la Conférence des autorités cantonales de
surveillance des finances communales, en se basant sur le manuel MCH2, a adapté le plan comptable
et la classification fonctionnelle aux besoins trés spécifiques des villes et communes. Dans ce
Contact contexte, le groupe intercantonal a méme décidé que certaines parties de cette adaptation devraient
étre obligatoirement respectées afin d'obtenir la plus grande harmonisation possible entre les
communes des divers cantons suisses. Vous trouverez les détails sur le site de la Conférence, rubrique
Publications, Introduction du MCH2 (www.kkag-cacsfc.ch).

| 27 |
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Plan comptable et index MCH?2
Index MCH2 par compte et mots-clefs

Index MCH2

Par compte
Le SRS-CSPCP
Actualités Par mots-clefs (Classification fonctionnelle seulement)

Séances
MCH2

Plan comptable et Classification
fonctionnelle

Index MCH2

Compléments

FAQ

Mise en ceuvre

IPSAS
Rapports

Contact

Liens

| 28 |



TEHEE=ES = ™EEEEN— S EhEEE XTE\ BNVIEUWSAERR. U Y oso WS

Plan comptable et index MCH?2
Index MCHZ2 : exemple par compte

Par compte

-> Par mot clef

Le SRS-CSPCP tout montrer | tout condenser | page précédente | page suivante

Actualités Bilan | Classification fonctionnelle | Compte de résultat | Compte des investissements

Séances Compte Libellé Niveau

MCH2 0 Administration générale

Plan comptable et Classification 1 Ordre et sécurité publique, défense

fonctionnelle @ :

Index MCH2 2 Formaion

Compléments ® 3 Culture, sports, loisirs et église

FAQ :

Mise en ceuvre ® 4 Sante -

IPSAS @ 5 Seécurité sociale

5 6 Transports et télécommunications
Rapports =
Con 6 TRANSPORTS ET TELECOMMUNICATIONS 1
- 61 Circulation routiére 2

Liens 611 Routes nationales 3
612 Routes principales selon le droit fédéral 3
613 Routes cantonales, autres 3

([ 615 Routes communales 3 )

618 Routes privées 3
619 Routes, non mentionné ailleurs 3
62 Transports publics 2
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Le Consell et vous

» Le Conseil n’est pas une hot line
= Mais tout de méme
= || est a votre service

= Sijvous rencontrez des difficultés avec I'une ou I'autre des
recommandations du MCH?2

= Vous n’étes probablement pas seul
= N’hésitez pas a nous les signaler
* Nous sommes intéressés a les mettre a notre agenda de travail

= Plusieurs collectivités I'ont déja fait
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