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Le rapport financier au fil du temps

Évolutions dans le secteur privé

§ Le rapport financier n’a jamais été statique

• Commerçants italiens: Introduction de la comptabilité en deux parties avec un 
bilan et un compte de résultat

• XXème siècle: Développement du bilan et du compte de résultat

- Tableau de flux de trésorerie

- «Annexe»: Principes et publication

• Récemment: «Other Comprehensive Income» – Séparation des ajustements 
d’évaluation non réalisés concernant les pertes et profits (IFRS/US-GAAP)
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Le rapport financier au fil du temps

Évolutions dans le secteur public

§ Introduction de la digraphie

• Russie au XIXème siècle

• Europe, d’abord au niveau régional, dans la 2nde moitié du XXème siècle
à La Suisse était le chef de file avec le modèle de compte harmonisé (MCH)

• Dans le monde entier à partir de 2000

§ Même élément que pour les entreprises privées, et en supplément 
comparaison du budget: IPSAS

§ Dans des pays en particulier (nommément l’Australie): Association 
directe à la statistique financière et ainsi, séparation «Autres flux 
économiques»
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Le rapport financier au fil du temps

Évolutions dans le secteur public

§ Et maintenant?

§ D’autres éléments sont-ils nécessaires? Les «candidats» dans le 
secteur public:

• Other comprehensive income (OCI, Autres éléments du résultat étendu)

• Compte consolidé

• Perspectives à long terme
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Other comprehensive income (OCI)

Modèle IFRS/US-GAAP?

§ Y a-t-il des raisons spécifiques aux secteurs pour suivre ce 
modèle ou pour s’en écarter?

§ La traduction allemande est à elle seule un casse-tête: «Autres 
capitaux propres cumulés» ou «Réserve de réévaluation»?

§ Comprehensive Income: Modification des capitaux propres hors 
apports de fonds/retraits de capitaux, comprenant

• Net income (résultat net); plus

• Other comprehensive income

(cependant uniquement après US-GAAP, et non après IFRS)
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Other comprehensive income (OCI)

Modèle IFRS/US-GAAP?

§ Exemple

Revenu
Coûts de production

Bénéfice brut du chiffre d‘affaires
Dépenses opérationnelles
Bénéfice net
Bénéfice net

Gains non réalisés après impôts
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Other comprehensive income (OCI)

Modèle IFRS/US-GAAP?

§ Idée de base: Certains profits/pertes ne sont pas comptabilisés 
dans le compte de résultat mais directement dans l’OCI – un niveau 
spécial du bilan – par exemple
• Profits/Pertes sur les titres «available for sale»
• Impôts différés
• Obligations en matière de prévoyance (US-GAAP)
• …

§ La similitude avec GFS «Autres flux économiques» est 
évidente - mais pas de concordance totale malheureusement !

• Autres flux économiques = Modifications des volumes et des prix
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Other comprehensive income (OCI) contre GFSM2001
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Other comprehensive income (OCI)

Position du Conseil IPSAS Board

§ Le concept de l’OCI est facilement compréhensible

§ La clarté de l’OCI est incertaine (Question posée à 10 personnes 
dans la rue …)

§ Une référence étroite à GFS est nécessaire le cas échéant pour 
ne pas établir d’autres différences et ne pas créer une confusion



100119_bka_bergmann.ppt 10

Consolidation

État dans l’IPSAS actuel

§ Principe de contrôle («Maîtrise»)

• Pouvoir (power)

• Bénéfice (benefit)

§ IPSAS 6 exige la consolidation complète, c’est-à-dire la 
consolidation de tous les postes avec l’élimination des 
transactions mutuelles

§ La méthodologie est utilisée et est incontestable

§ Par contre, le périmètre de consolidation est contesté
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Consolidation

Périmètre de consolidation

§ Suisse

• La Confédération publie le compte consolidé pour la première fois en 2009 
mais avec un périmètre de consolidation plus étroit: comptes spéciaux et 
unités administratives décentralisées (ex. ETH); Vérification 2013

• Les cantons de Genève et de Zurich publient un compte consolidé, également 
avec un périmètre de consolidation plus étroit sans entreprises purement 
commerciales
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Consolidation

Périmètre de consolidation

§ Grande-Bretagne

• Élabore depuis 2004 un compte consolidé mais ne le publie pas

• Consolidation pour les régions et les communes (!), mais pas pour les 
universités et les entreprises commerciales – ni pour les banques «sauvées»

§ Australie/Nouvelle-Zélande

• Élabore et publie un compte consolidé avec un périmètre très vaste mais en 
séparant strictement les niveaux étatiques (structure fédéraliste), en Nouvelle-
Zélande les universités sont absentes
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Consolidation

L’étude IWF-IPSASB sur la comptabilité des États dans le cadre 
de la crise financière globale

§ De grandes différences

§ IPSAS recouvre toutes les transactions

§ Même les utilisateurs d’IPSAS ou de normes similaires (IFRS) 
sont réticents vis-à-vis de la consolidation des entreprises 
sauvées – même si celles-ci sont maintenues pour une durée 
prolongée!

§ La consolidation de banques provoque des modifications 
dramatiques de la structure du bilan, c’est pourquoi le compte 
consolidé est plutôt complémentaire au compte d’État
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Consolidation

Concept cadre

§ Il faut un compte consolidé et un compte individuel (~périmètre de 
consolidation plus étroit, comme le plus souvent certaines  unités 
organisationnelles sont consolidées)

§ Control = power + benefit est confirmé, toutefois avec un 
élargissement explicite de benefit sur les «financial burden»

§ Le ou les périmètres de consolidation doivent être définis en 
tenant compte du besoin d’informations de l’utilisateur
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Consolidation

Conclusion

§ Le rapport financier comprend aussi bien

• le compte individuel que

• le compte consolidé
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Perspectives à long terme

La durée impartie pour apprécier la situation financière est 
souvent trop brève

§ Exemple des institutions sociales

• Par exemple AVS – Excédents et réserve élevée de fonds AVS … mais

• Problème principal: Évolution démographique

§ Comment cette situation doit-elle être représentée dans le rapport 
financier?

• Option 1: Pas de représentation …embellit la réalité des faits

• Option 2: Établissement du bilan des engagements futurs … où les créances 
futures restent-elles ? Pourquoi les engagements incertains entrent-ils dans le 
bilan?
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Perspectives à long terme

GPFR > GPFS

§ Les «états financiers à usage général» (GPFS, à savoir bilan, 
compte de résultat, tableau des flux de trésorerie , tableau des 
fonds propres, publications) classiques ne suffisent pas ou ne sont 
pas appropriés !

§ GPFS ~ «Bilan» dans le titre de la présentation

§ L’information est toutefois sans conteste significative

§ Quo vadis? Proposition d’IPSASB: les GPFS sont
complétés par le rapport sur les perspectives à long
terme et autres (ex. rapports de performances dans le cadre des 
budgets globaux)



100119_bka_bergmann.ppt 18

Perspectives à long terme

GPFR > GPFS

§ Les Etats-Unis, le Canada, la Suisse, 
l’Australie, la Nouvelle-Zélande, 28 
des 31 pays de l’OCDE, établissent 
déjà de tels rapports

§ Ces rapports ne sont toutefois pas 
publiés,  mais uniquement utilisés en 
interne
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Perspectives à long terme

L’information est importante mais ne 
peut entrer dans le bilan de manière 
classique

§ Principaux domaines de risques

§ Ampleur des risques

Source AFF(2008)
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Perspectives à long terme

Exemple des États-Unis

Quelle EFV (2008)
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Perspectives à long terme

Questions ouvertes

§ Rapport entre GPFR et GPFS

§ Gestion des suppositions? des scénarios? de la publication?

§ Vérification des GPFR?

§ Fréquence des GPFR? Est-il raisonnable de procéder 
annuellement?

§ Niveau du rapport? Niveau national incontesté mais niveau 
régional? Niveau local? Plutôt non.
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Perspectives à long terme

Conclusion IPSASB

§ Des rapports au long terme sont nécessaires

§ Les rapports au long terme complètent les GPFS de manière 
satisfaisante

§ Des questions détaillées doivent être cependant clarifiées avec 
exactitude
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Conclusion

Le rapport financier doit être développé

§ Le besoin d’informations des utilisateurs est déterminant

§ Les éléments suivants en particulier sont significatifs pour 
l’utilisateur

• Consolidation

• Rapport sur le long terme

§ D’importance moindre: Other comprehensive income (OCI)

• Si oui, alors en accord avec les statistiques financières 
(autres flux économiques)

§ Les niveaux étatiques doivent être pris en compte

• Besoins supplémentaires plutôt à un niveau plus élevé


