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dans la mise en place et la surveillance

du contrôle interne à l’Etat du Valais



Inspection cantonale des finances

page 2

Fil rougeFil rouge

1. Mission légale de l’IF dans l’organisation des 
contrôles internes

2. Directive de l’IF concernant les contrôles à 
assumer par les services

3. Tâches de contrôle des services
4. Exemples pratiques
5. Questions et discussion



Inspection cantonale des finances

page 3

Mission générale de l’IFMission générale de l’IF

Art. 44 LGCAF du 24.06.1980

L’IF est l'organe administratif supérieur du canton en 
matière de contrôle de la gestion financière et de la 
réalisation des mandats de prestations. 

Elle seconde le Conseil d'Etat et les départements, le 
Grand Conseil et les commissions des finances et de 
gestion dans l'exercice de leurs tâches de contrôle. 
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Mission générale de l’IFMission générale de l’IF
Art. 6 Règlement de l’IF du 20.05.1981

Les contrôles internes, formels et matériels, 
incombent aux services et institutions. 

L'Inspection des finances ordonne, dirige, coordonne et 
surveille ces contrôles. Elle désigne les documents 
comptables et les pièces à lui fournir. 
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Mission des servicesMission des services
Art. 6 Règlement de l’IF du 20.05.1981

Les services et institutions sont responsables de 
leurs activités de contrôle interne. 

Les personnes habilitées confirment l'exécution de ce 
contrôle en apposant leurs signatures sur toutes les 
pièces et ordres de paiement.
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Mission de l’Administration des financesMission de l’Administration des finances
Art. 6 Règlement de l’IF du 20.05.1981

L'Administration cantonale des finances, par sa 
section des paiements, contrôle et vise toutes les 
pièces transmises par les services et institutions 
conformément aux directives de l'IF. 

L'Administration cantonale des finances est chargée de 
la libération de tous les paiements. 
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Mission de l’IFMission de l’IF
Art. 6 Règlement de l’IF du 20.05.1981

L'IF oblitère toutes les pièces avant leur classement. 

L'IF veille au respect des compétences financières
attribuées aux départements, services et institutions. 

L’IF s'assure du respect de la procédure arrêtée par le 
Conseil d'Etat en matière d'adjudication et de paiement
de fournitures et de travaux. 
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Art. 6, 10, 11 du Règlement de l’IF / art. 50 LGCAF

L'IF s'assure en outre de l’application des instructions
qu’elle a formulées dans ses rapports

A défaut, elle prend les mesures prévues :

soumission du cas, accompagné d'une proposition d'instruction, 
à l'instance hiérarchique supérieure

suspension de tout engagement ou de tout paiement  jusqu’à la 
décision définitive

Lorsque l‘IF constate une éventuelle infraction pénale qui 
se poursuit d'office, elle en informe immédiatement le 
juge compétent, le Conseil d'Etat et les présidents des 
commissions de gestion et des finances

Mission de l’IFMission de l’IF
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Procédure de paiementProcédure de paiement
L’Etat dispose d’un système centralisé pour chaque 
paiement des services

La qualité du contrôle interne découle notamment des 
facteurs suivants : 

SAP : une plate-forme informatique performante

Gestion électronique des documents (GED) et des pièces 
justificatives

Directives émises par l’ACF et l’IF 

Formation des services / compétence du
personnel
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Procédure de paiementProcédure de paiement
Directive IF de 2003 adressée aux services

Les contrôles matériels et formels avant la saisie

Les travaux préparatoires à la saisie

La saisie

La validation
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Procédure de paiementProcédure de paiement
Directive IF de 2003 (suite)

Contrôles matériels et formels avant la saisie
À faire par des personnes différentes

Contrôle matériel > visa attestant le contrôle
Bon destinataire / Pièces originales / Valeurs quantitatives et 
qualitatives appropriées / Conditions de paiement

Le budget a été prévu et l’engagement a été pris par l’autorité 
compétente

Prestations effectives

Contrôle formel > visa attestant le contrôle
Opérations arithmétiques / Visas apposés

Présenter pour paiement à la signature des
personnes autorisées
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Procédure de paiementProcédure de paiement
Directive IF de 2003 (suite)

Travaux préparatoires à la saisie du paiement

numéro de créancier correspond à l’adresse du bénéficiaire

vérifier si les éléments suivants ont été repris correctement

le numéro de créancier

le numéro de compte (nature comptable) 

le domaine d’activité 

le montant à payer net 

le visa 
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Procédure de paiementProcédure de paiement
Directive IF de 2003 (suite)

La saisie
vérifier que le nom du bénéficiaire de la facture et l’adresse de 
paiement soient corrects
choisir obligatoirement le lieu de paiement (choisir le bon 
compte pour les fournisseurs en ayant plusieurs)
inscrire un libellé suffisamment explicite
déterminer si un éventuel escompte peut encore être déduit 
selon les délais de paiement
relever sur la pièce justificative le numéro de la pièce attribué 
par le programme informatique + dater la pièce
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Procédure de paiementProcédure de paiement
Directive IF de 2003 (suite)

La validation
valider les écritures afin que les pièces entrant dans le workflow
SAP puissent ainsi être libérées pour le paiement par 
l’Administration des finances sur la base des pièces 
justificatives transmises
transmettre les pièces et les annexes à la section des 
paiements - les bulletins de livraison ainsi que les BV/BVR 
doivent être obligatoirement joints
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Procédure de paiement : contrôle par l’ACFProcédure de paiement : contrôle par l’ACF
Nouvelle directive IF à l’attention de l’ACF

Règle l’étendue et le champ des contrôles réalisés par 
l’ACF

Contrôle systématique de toutes les pièces (vérification du 
montant, du destinataire du paiement, des signatures collectives
à deux)

Contrôle par sondage des paiements dépassant un seuil défini 
(vérification de la validité des signatures d’engagement et de 
paiement, des visas de contrôle, du bénéficiaire du paiement, 
du montant à payer, de la rubrique comptable imputée, des 
conditions de paiement)

Règle le traitement des manquements 
constatés par l’ACF et la manière de les 
rapporter
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Procédure de paiement : modalitésProcédure de paiement : modalités
Décision du Conseil d’Etat

Précisions sur les conditions de versement des acomptes
Suite à un contrôle IF constatant que les conditions de paiement
n’étaient pas remplies (prestations effectives)

Sur la base d’un rapport d’un groupe de travail dont faisait partie 
l’IF, des services constructeurs et des entrepreneurs
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Procédure de paiement : modalitésProcédure de paiement : modalités
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Marchés publics : modalités pour les servicesMarchés publics : modalités pour les services
Décision du Conseil d’Etat

Précisions sur les dispositions d’application relatives à la 
définition d’un «marché» et aux instances respectivement 
compétentes pour engager la dépense y relative

Suite à divers rapports IF constatant une application 
« créative » des dispositions légales (saucissonnage, annonces 
après la réalisation des travaux, dépassement de compétences)

Sur la base d’un rapport d’un groupe de travail dont faisaient 
partie l’IF, l’ACF, l’Autorité de surveillance des marchés publics, 
le Service juridique du Département des travaux publics et des 
services constructeurs dudit département

Modalités publiées sur le site internet de l’Etat
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Marchés publics : modalités pour les servicesMarchés publics : modalités pour les services
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Marchés publics : modalités pour les servicesMarchés publics : modalités pour les services
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Marchés publics: modalités pour les servicesMarchés publics: modalités pour les services
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Décision du Conseil d’Etat du 28.02.2008
Précisions sur les documents accompagnant l’offre

Suite à des revendications des entrepreneurs

Sur la base d’un rapport d’un groupe de travail dont faisaient 
partie l’IF, l’ACF, l’Autorité de surveillance des marchés publics 
et un service constructeur

Marchés publics : modalités pour les servicesMarchés publics : modalités pour les services
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Marchés publics : modalités pour les servicesMarchés publics : modalités pour les services
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Marchés publics : modalités pour les servicesMarchés publics : modalités pour les services
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Procédure d’encaissementProcédure d’encaissement
Décision du Conseil d’Etat du 14.07.2007

Précisions sectorielles sur les dispositions d’application 
de l’ordonnance concernant les procédures d’encais-
sement et de recouvrement

=> le cas des prêts LIM
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Procédure d’encaissementProcédure d’encaissement



Inspection cantonale des finances

page 28

Procédure d’encaissementProcédure d’encaissement
Remarques dans les rapports IF

Demandes d’améliorations concernant des services en 
particulier (par exemple : Service de la circulation 
routière et de la navigation)
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Procédure d’encaissementProcédure d’encaissement
Remarques dans les rapports IF

Demandes d’améliorations concernant des services en 
particulier (par exemple : Service des registres fonciers)
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Tâches de contrôle des servicesTâches de contrôle des services
Les services et institutions sont responsables de leurs 
activités de contrôle interne

dans le cadre de leurs activités propres

ils assurent les contrôles prescrits

en lien avec les activités « extérieures » qu’ils surveillent 
et subventionnent

ils s’assurent de l’existence d’un contrôle et/ou participent à sa 
mise en place (écoles cantonales, institutions spécialisées, 
hôpitaux…)

ils traitent les décomptes de financement selon 
les prescriptions en matière de procédure 
de paiement
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Tâches de contrôle des servicesTâches de contrôle des services
Les compétences financières des services sont fixées 
par les départements

engagement

paiement
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Tâches de contrôle des servicesTâches de contrôle des services
Les services proposent l’organisation de leur 
procédure de paiement

Les services tiennent à jour l’inventaire des personnes 
habilitées

Les services proposent les adaptations des niveaux de 
compétences dans les limites des seuils fixés par les 
dispositions légales
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Tâches de contrôle des servicesTâches de contrôle des services
Les services désignent les personnes chargées des 
contrôles matériels et formels
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Tâches de contrôle des servicesTâches de contrôle des services
Les services s’assurent que les personnes chargées 
des contrôles matériels et formels connaissent les 
directives IF
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Tâches de contrôle des servicesTâches de contrôle des services
Les personnes habilitées procèdent aux contrôles 
matériels et formels prescrits et attestent de leur 
réalisation par l’apposition de leur visa
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Exemples pratiquesExemples pratiques
Efficacité du système de contrôle interne mis en 
place :

Le système SAP n’autorise pas qu’une même facture 
soit saisie deux fois si elle présente le même 
fournisseur, le même numéro de facture et la même 
date
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Exemples pratiquesExemples pratiques
Efficacité du système de contrôle interne mis en 
place :

Détection d’une facture d’entreprise falsifiée sur 
laquelle l’adresse et les coordonnées de paiement ont 
été modifiées au profit d’un employé de l’entreprise

But : soustraire de l’argent à son employeur
Les intérêts de l’Etat et de l’entreprise ont été
sauvegardés

La tentative de fraude a été détectée grâce à une 
gestion centralisée des données fournisseurs; aucune 
mutation ne peut être effectuée par les services eux-
mêmes



Inspection cantonale des finances

page 40

Exemples pratiquesExemples pratiques
La surveillance faite par l’IF sur l’application du 
système de contrôle interne dans la procédure de 
paiement :

L’IF procède à des sondages réguliers pour superviser 
les contrôles effectués par les services et l’ACF

En cas de problèmes, des régularisations sont demandées et 
des paiements peuvent même être bloqués

=> Il faut éviter de paralyser le système de paiement
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Exemples pratiquesExemples pratiques
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Exemples pratiquesExemples pratiques
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Exemples pratiquesExemples pratiques
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Exemples pratiquesExemples pratiques
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Exemples pratiquesExemples pratiques
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Exemples pratiquesExemples pratiques
La surveillance faite par l’IF sur l’application du 
système de contrôle interne dans la procédure de 
paiement :

L’IF apprécie l’organisation des contrôles internes des 
services lors de ses révisions ordinaires 

Le cas échéant, des mesures d’amélioration sont demandées
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Exemples pratiquesExemples pratiques
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Exemples pratiquesExemples pratiques
La surveillance faite par l’IF sur l’application du 
système de contrôle interne dans la procédure de 
paiement :

L’IF a procédé à l’identification, via le module SAP, 
d’éventuels paiements à double durant l’exercice 2006 
(18 cas détectés sur 10’000 paiements)
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Exemples pratiquesExemples pratiques
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Exemples pratiquesExemples pratiques
La surveillance faite par l’IF sur l’application du 
système de contrôle interne dans la procédure de 
paiement :

L’IF a rappelé aux services concernés l’attention qui 
doit être accordée et a demandé la récupération des 
montants
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Achat de livres et DVD par la Médiathèque
Payé à double

Récupéré

Exemples pratiquesExemples pratiques

Deux dates différentes
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Exemples pratiquesExemples pratiques



Inspection cantonale des finances

page 53

Exemples pratiquesExemples pratiques
Efficacité du système de contrôle interne mis en 
place :

Cette efficacité peut être mise à mal par
l’incompétence des collaborateurs concernés
le manque de rigueur
des actes de malveillance de plusieurs personnes
intervenant dans la procédure

Exemple : paiements réalisés sur la base de fausses 
informations dans le domaine des RN

Les personnes en charge de la vérification de la matérialité
(effectivité) de la prestation attestent par leur signature des 
métrés et par leur visa de contrôle la véracité des éléments 
présentés au paiement alors qu’ils n’ont pas été effectués
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Exemples pratiquesExemples pratiques
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Exemples pratiquesExemples pratiques
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Exemples pratiquesExemples pratiques
Efficacité du système de contrôle interne à étendre 
aux autres secteurs :

Les directives adressées aux institutions 
subventionnées par les services de l’Etat 
respectivement concernés n’abordent pas avec autant 
de détail les exigences de contrôle interne
Des cas de malveillance peuvent survenir encore plus 
facilement
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Le directeur financier d‘un home pour handicapés s‘est 
alloué un complément de salaire sans l‘aval de sa 
hiérarchie…

Exemples pratiquesExemples pratiques

Aucune autre 
personne n’intervient 
dans ce paiement
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Exemples pratiquesExemples pratiques
Efficacité du système de contrôle interne à étendre 
aux autres secteurs :

L’ordonnance financière sur les communes incite à la 
mise sur pied d’un certain niveau de contrôle interne 
Sans implication des autorités communales ou des 
organes de contrôle pour vérifier l’application de ces 
dispositions, des cas de malveillance peuvent survenir
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Exemples pratiquesExemples pratiques

Pas de visa de 
validation du 
responsable du 
dicastère
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LiensLiens

LGCAF
http://www.vs.ch/Navig/navig.asp?MenuID=4634&RefMenuID=0&RefServiceID=0

Règlement sur l’Inspection cantonale des finances
http://www.vs.ch/Navig/navig.asp?MenuID=4634&RefMenuID=0&RefServiceID=0

Rapport sur les compétences financières et marchés 
publics

http://www.vs.ch/navig/navig.asp?MenuID=21723&RefMenuID=0&RefServiceID=0



Inspection cantonale des finances

page 62

Merci pour 
votre attention


