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Environnement organisationnel
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Valeurs financières de référence

Résultat du compte de financement

Millions de CHF

Recettes ordinaires
Dépenses ordinaires
Résultat ordinaire de financement

Recettes extraordinaires
Dépenses extraordinaires

Résultat de financement

Compte
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Nouveau modèle comptable NMC à partir de 2007
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Révision des bases juridiques
Révision de la loi sur les finances de la Confédération 
(LFC) et de l'ordonnance sur les finances de la 
Confédération (OFC) le 1er mai 2006 – base pour le 
nouveau modèle comptable NMC de la Confédération à
partir de 2007

Notamment: définition des exigences posées à la gestion 
administrative des finances et au contrôle interne

Notamment: définition des tâches et attributions
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Objectif du système de contrôle interne (SCI)

Prévenir ou déceler des erreurs et
irrégularités dans la tenue des comptesA

rt
. 3

9 
LF

C

Protéger la fortune de la Confédération

Garantir l'utilisation adéquate des fonds

Garantir la régularité de l'établissement des 
comptes et la fiabilité des rapports 
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Importance du SCI dans l'Administration fédérale
Particularité de l'Administration fédérale: recettes fiscales, 
intérêt public

Importance majeure de la comptabilité des UA suite au 
NMC; responsabilité de la gestion comptable décentralisée 
au niveau des unités administratives

Mandat émanant de la nouvelle loi sur les finances de la 
Confédération

Des contrôles ont déjà été réalisés par le passé. 
Mais le SCI doit permettre de documenter systématiquement 
lesdits contrôles et identifier / combler les éventuelles 
lacunes.
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Responsabilités SCI 

Départements (art. 56 LFC)

Veillent à la qualité de la comptabilité.

Directeur(s) des unités administratives (art. 36 OFC)
Introduction, utilisation et supervision du SCI dans 
leur domaine de compétence

Administration fédérale des finances (art. 36 OFC)
Edicte les directives nécessaires en accord avec le 
CFC et après consultation des départements.
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Rôle des organes de surveillance et de contrôle

Contrôle fédéral des finances et inspections des 
finances (Art. 6 LCF) 

Vérifient les SCI dans le cadre de leur tâche de révision
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Relation gestion des risques / SCI
Gestion des risques au 
sein de la Confédération
6 catégories de risques
Risques financiers et économiques

Risques juridiques et conformité
(Compliance)
Risques matériels, techniques et 
élémentaires

Risques liés aux personnes et à
l'organisation

Risques technologiques et scientifiques

Risques sociaux et politiques

Risques
stratégiques

Risques
opérationnels

Gestion des risques

SCI
Gestion des risques
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Eléments du SCI

Supervision du SCI

Evaluation 
des risques

Information et communication

Environnement de contrôle
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Activités de contrôle
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Eléments non spécifiques
aux processus

Processus opérationnels liés
aux finances

Evaluation des risques et
activités de contrôle des
processus opérationnels
liés aux finances
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Quel niveau de SCI est compatible avec 
l'Administration fédérale?

Atteinte des objectifs par:
approche pragmatique
orientation application / convivialité d'utilisation
étroite concertation avec le CFC
respect du principe de proportionnalité

Limites:
Le SCI ne doit pas être une fin en soi
Le SCI doit rester économique dans sa mise en place
Le SCI ne doit pas être perçu comme une tracasserie 
Le SCI ne garantit aucune sécurité à 100%
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Guide SCI pour l'Administration fédérale

Annexes
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Guide SCI pour l'Administration fédérale

1ère partie: Guide
Théorie, consignes et instructions pour la 
mise en place et la documentation du 
SCI dans les UA de la Confédération 

2e partie: Annexes
Modèles de documents et auxiliaires 
pour la mise en œuvre
3e partie: Documents de formation
Exemples appliqués
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Taux de couverture SCI
Gestion des risques au 
sein de la Confédération
6 catégories de risques
Risques financiers et économiques

Risques juridiques et conformité
(Compliance)
Risques matériels, techniques et 
élémentaires
Risques liés aux personnes et à
l'organisation
Risques technologiques et scientifiques

Risques sociaux et politiques

Risques
stratégiques

Risques
opérationnels

Gestion des risques

SCI
Gestion des risques

Guide SCI

Guide SCI



Département fédéral de l'environnement, 
des transports, de l'énergie et de la 

communication (DETEC)

«SCI DETEC»

AFCP, séminaire du 8 septembre 2009 Transparent 18 Kaspar Müller

Schéma directeur pour la mise en place du SCI

Des consignes à caractère coercitif ont été élaborées par 
l'Administration fédérale des finances dans le courant de l'année 
2007 pour la mise en place décentralisée dans les 
départements. 

Lancement du projet au niveau des départements et des unités 
administratives: décembre 2007

Achèvement de la mise en place du SCI: décembre 2008

Calendrier Déc. 07 Janv. / fév. 08 Mars - Juin 08 Juillet. - Sept. 08 Oct. 08

Etapes de 
travail:

Lancer le 
projet / 
initialiser la 
mise en place

Identifier et décrire les 
processus liés aux 
finances

Procéder à
l’évaluation 
des risques 
des processus 
opérationnels

Décrire les 
contrôles des 
processus 
commerciaux

Confirmation 
pour mise en 
œuvre

Evaluer les risques 
et mesures non 
spécifiques aux 
processus
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Evaluation des travaux de préparation

Guide interne élaboré avec des collaborateurs de 
l'Administration fédérale. Intégration directe du savoir-faire.

Guide élaboré en 8 mois (du coup d'envoi jusqu'au 
lancement).

Adaptation aux caractéristiques de l'Administration fédérale.

Pragmatisme, faisabilité, haut degré d'acceptation.

Formation à grande échelle des responsables SCI et des 
collaborateurs associés au projet au niveau des unités 
administratives.
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Mandat confié aux unités administratives

Mandat de l'AFF aux unités administratives 
visant à mettre en place un système de 
contrôle interne fiable, approprié et 
documenté
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Agenda
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3 Mise en place

4 Fonctionnement régulier
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DETEC
Valeurs de référence:

8 unités administratives
9 milliards de charges
815 millions de recettes
1'800 collaborateurs

Contenu:
Domaines de supervision extrêmement sensibles
Programmes d'investissement de plusieurs milliards
Fonctions régulatrices aux maintes exigences
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Planification du projet – modèle d’approche DETEC
PM

Bereitstellen 
Projektvorgaben

Führung, Steuerung und Überwachung

EL
AB

O
R

AT
IO

N
 D

E 
SO

LU
TI

O
N

S

IKS Informa -
tionssammlung

IKS-Vorgaben 
VE

Evaluation Doku -
mentationstool

Unterstützung der Verwaltungseinheiten bei der Erarbeitung und Umsetzung des IKS

Prozessinventari -
sierung und 
Priorisierung

Beurteilung nicht prozess -
spezifischer Risiken

Analyse
IKS-Dokumente

Prozessdokumentation

Risikobeurteilung und
Kontrolldefinition

Kontrollimplementierung

Bereinigung

Kontroll -
test

Mitarbeiter -
schulung

Einführungs-
überwachung

Ggf. Schulung
Doku-Tool

Projekt-
beurteilung

Projekt-
auflösung

30.11.08 31.12.08

Initialisierung - Konzept / Realisierung Abschluss

Projektvorbe -
reitung VE

Erstellung
Departement –
Vorgaben

= Projektaufgabe

PM

Mise à disposition des
consignes du projet

Gestion, pilotage et monitoring

Collecte d‘infos
SCI

-Consignes SCI
UA

Evaluation des outils
de documentation

Soutien des unités administratives dans l‘élaboration et la mise en oeuvre du SCI

Inventaire et -
définition des 
priorités du projet

Evaluation des risques non -
spécifiques aux processus

Analyse des

Dokuments SCI

Documentation du processus / matrice de contrôle des risques

Evaluation des risques et
définition des contrôles

Implantation de contrôle

Rectification

Tests de contrôle

Formation des 
collaborateurs

Définition du 
fonctionnement 
régulier

Eventl. Formation aux

-outils de documentation

Evaluation du-
projet

Dissolution-
Du projet

31.12.07 31.01.0931.03.08

= Révision par le projet

Initialisation -Analyse Concept / réalisation Conclusion

Préparation du -
projet au niveau UA

Elaboration des
consignes –
départements

= Tâche des unités administratives (UA)

Mise en 
place

= Tâche dans le projetLégende:
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Résultats requis et calendrier

- Inventaire des processus opérationnels liés aux finances
- Documentation des risques non spécifiques aux processus

Phase d'analyse 17.04.08

- Analyse des risques et description des contrôles concernant les 
processus opérationnels liés aux finances (matrice de contrôle 
des risques)

- Description des processus opérationnels liés aux finances
(documentation des processus: design, remodelage)

Phase de concept / réalisation 30.11.08

- Rectification des processus et descriptions de processus
- Définition et mise en œuvre du fonctionnement régulier

Phase de mise en place 31.12.08

Priorités au niveau de 
l'environnement 
processuel
par UA

Documentation des 
processus 
avec GR

Fonctionnement 
régulier défini
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Mise en œuvre
DETEC

Projektauftraggeber (PAG)
Generalsekretär UVEK

Projektausschuss (PA)
stellv. Generalsekretär UVEK
Leiter Finanzen und Controlling UVEK
Leiter Human Resources UVEK
Leiter Informatik UVEK

Projektleitung (PL)
Leiter Finanzen und Controlling UVEK

Strategische Begleitung durch 
Departementsrapport UVEK

Direktoren VE UVEK

Projektcoaches
2 externe Projektcoaches

Projektcontrolling 
Departementscontroller UVEK

Kernteam Finanzen & Controlling UVEK

Human Resources UVEK Risikomanager UVEK

Prozessmanager UVEKInformatik UVEK

Umsetzungsverantwortliche Stufe Verwaltungseinheit UVEK

GS-UVEK

BAV

BAZL

BFE

ASTRA

BAKOM

BAFU

ARE

HSK
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Projektleitung (PL)
Leiter Finanzen und Controlling UVEK
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Rappelons-nous:
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Eléments du SCI

Supervision du SCI

Evaluation 
des risques

Information et communication

Environnement de contrôle
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Activités de contrôle
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Eléments non spécifiques
aux processus

Processus opérationnels liés
aux finances

Evaluation des risques et
activités de contrôle des
processus opérationnels
liés aux finances
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Quelle a été concrètement notre approche?

1ère étape: documentation des risques 
non spécifiques aux 
processus
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2e étape: intégration des processus SCI et 
définition des priorités compte 
tenu de deux critères d'évaluation

Placements

Caisse

Ventes (avec / sans CP)
(y compris taxes)

Achats (avec / sans CP)

Planning financier et
budgétisation

Crédits Conclusion

Stocks

Personnel

Gestion des frais

Subventions A compléter par les UA
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2

Poids financier d'un processus par rapport au budget total des UA

Se
ns

ib
ili

té

faible

moyen

élevé

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
%

Légende:

Achats

Ventes

Caisse

Placements
FPB

Crédits

Frais

Personnel
Stocks

Conclusion

Subventions

Emprunts

1

34

Vue d'ensemble des processus opérationnels liés aux finances 
définis en priorité au niveau des unités administratives
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Poids financier d'un processus par rapport au budget total des UA

faible

moyen

élevé

10
20

30 40 50
60

70 80
90

100
%

Légende:

Achats

Ventes

Caisse

Placements
FPB
Crédits

Frais

Personnel
Stocks

Conclusion

Subventions
Emprunts

ACHATS

EMPRUNTS

PERSONNEL

PLACEMENTS

SUBVENTIONS

CREDITS FPB
CONCLUSION

VENTES

FRAIS

CAISSE

Se
ns

ib
ili

té
Vue d'ensemble des processus opérationnels liés aux finances 
définis en priorité au niveau des unités administratives
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3e étape: harmonisation avec la gestion 
des risques et élaboration d'un 
environnement processuel pour 
chaque UA
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Sécurité des opérations aériennes

Les UA gèrent, pilotent et supervisent
(notamment les risques non spécifiques aux processus, les processus de gestion GMEB, le controlling)

Sécurité de l'infrastructure

Stratégie et politique aéronautique

Sécurité des technologies aéronautiques

Processus de soutien
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s-
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Définition
des
priorités
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4e étape: documentation des processus 
SCI et matrice de contrôle des 
risques
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Processus …

- SCI au niveau des 
unités 
administratives

- de gestion au 
niveau des 
départements
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… et matrice de contrôle des risques

Définition: analyse des risques et 
description des contrôles concernant 
les processus opérationnels liés aux 
finances

Analyse des risques Description des activités de contrôle
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Points de contrôle SCI: GR et processus

Rapport 1:1 entre GR et processus

Rapport 1:1 entre GR et processus
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Agenda

1 Contexte initial

2 Travaux de préparation

3 Mise en place

4 Fonctionnement régulier

5 Assurance-qualité

6 Facteurs de réussite
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Objectifs et responsabilités
A

rt
. 3

9 
LF

C

Protéger la fortune de la Confédération

Garantir l'utilisation adéquate 
des fonds

Prévenir ou déceler des erreurs et 
irrégularités dans la tenue des comptes

Garantir la régularité de l'établissement des 
comptes et la fiabilité des rapports

Directeur / directrice des UA (Art. 36 OFC)
Introduction, utilisation et supervision du SCI 
dans leur domaine de compétence.

Départements (Art. 56 LFC)

Veillent à la qualité de la comptabilité.
Administration fédérale des finances (Art. 36 OFC)

Edicte les directives nécessaires en accord avec 
le CFC et après consultation des départements.

Contrôle fédéral des finances et inspections des 
finances (Art. 6 LCF)
Vérifient les SCI dans le cadre de leur tâche de 
révision.
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Directeur

Confirmation annuelle du bon fonctionnement du 
SCI dans le cadre de la signature de la déclaration 
des comptes annuels en fin d'exercice

Déclaration annexe aux comptes annuels



Département fédéral de l'environnement, 
des transports, de l'énergie et de la 

communication (DETEC)

«SCI DETEC»

AFCP, séminaire du 8 septembre 2009 Transparent 41 Kaspar Müller

Directeur

Responsable SCI

Reporting au directeur

Personnes impliquées dans le SCI

Attribution des tâches, 
responsabilités, compétences

Contrôle des risques Contrôle des processus

Collaborateurs

Coach en matière de 
risques

Collaborateurs

Prozess Owner
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Responsabilités SCI au sein des UA

Directeur

Responsabilité intégrale de:
- la mise en place et de l'utilisation
- de la supervision

Responsable SCI

Responsable de:
- l'agencement des processus
- la spécification des directives
- des outils et processus de contrôle
- de la formation SCI au sein des UA

Collaborateurs

Prozess Owner

Responsables:
- du respect des processus
- des activités de contrôle au sein des processus
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Contrôle systématique des processus

Contrôle assisté par outils et adapté
chaque année au calendrier de 

gestion des processus SCI   
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Agenda

1 Contexte initial

2 Travaux de préparation

3 Mise en place

4 Fonctionnement régulier

5 Assurance-qualité

6 Facteurs de réussite



Département fédéral de l'environnement, 
des transports, de l'énergie et de la 

communication (DETEC)

«SCI DETEC»

AFCP, séminaire du 8 septembre 2009 Transparent 45 Kaspar Müller

Assurance-qualité
2 audits de qualité (révisions) en 2009 effectués par des 
externes mandatés en collaboration avec les responsables SCI 
des différentes unités administratives.

Les audits réalisés reposent sur les descriptions de processus 
adoptées et sur les matrices de risques/contrôles (contrôles de 
conformité)

1er objectif: contrôler le fonctionnement du SCI dans les UA du 
DETEC et, le cas échéant, définir des mesures de rectification.

2e objectif: veiller à la régularité en matière de clôture des 
comptes 2009.
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Premier audit de qualité 2009
Unités administratives resp. fonds audités:                10

Nombre de processus audités 123

Nombre de (points de) contrôles audités 442

Nombre de constatations 100

Nombre de recommandations 100

Nombre de recommandations mises en œuvre 96

Processus avec résultats d'audit jugés positifs      ~75% 
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Deuxième audit de qualité 2009
Effectué sous forme de suivi en septembre 2009

Les résultats seront communiqués dans un rapport aux 
départements et directeurs

Le cas échéant, catalogue de mesures pour atteindre les 
objectifs.
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Agenda

1 Contexte initial

2 Travaux de préparation

3 Mise en place

4 Fonctionnement régulier

5 Assurance-qualité

6 Facteurs de réussite
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Facteurs étayant la réussite du projet
Définition des exigences minimales posées au SCI au niveau 
des départements
Mandant confié par le secrétaire général; suivi stratégique par le 
biais des rapports des départements (directeurs)
Implication des gestionnaires de risques au niveau des 
départements et des unités administratives
Implication suffisamment tôt de la hiérarchie et des responsables 
des processus (y compris inspecteurs des finances)
Coachs UA fournissant un soutien méthodique et professionnel
Ressources disponibles et motivation (personnelle)
Les documentations et outils actuels en matière de processus 
ont pu être élargi
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Facteurs étayant la réussite au niveau 
du fonctionnement régulier

Mise en place du SCI incombant à la direction (disposition «top 
down»); les rôles et responsabilités doivent être connus et 
consignés dans les descriptions de postes.
Eviter tout formalisme superflu et privilégier l'efficacité; adapter le 
rapport charges/bénéfices
Le responsable SCI dispose des compétences requises et des 
ressources en termes de temps
Implication régulière des Process Owner et des coachs en 
matière de risques
Les processus SCI sont disponibles et vécus

Le SCI fait l'objet d'un développement constant; projets 
consécutifs éventuels
Contrôle critique de la part du Contrôle fédéral des finances ou 
des inspections des finances
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Les bases de qualité sont en place ...

…. mais elles doivent être vécues et 
développées!
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Merci beaucoup pour 
votre attention!
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Pour tout complément d'information ou suggestion, 
n'hésitez pas à me contacter

Kaspar Müller
Directeur des finances et du controlling DETEC

Bundeshaus Nord, 3003 Bern
Téléphone 031 322 55 63

kaspar.mueller@gs-uvek.admin.ch


