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¥ 1. Teil : Schutz vor Naturgefahren

a. Ausgangslage
b. Aufgabenteilung
c. Meilensteinen
d. Handlungsfelder

VOFRW| Visp, 10.5.2012



U Ausgangslage

| Schutz vor NG

v/ Ausgangslage

v’ Aufgabenteilung P Satn s DF
v Meilensteinen Sl e
v'Handlungsfelder e "'}\-,,/;“-;, e
4 /\ ’, (_’\'}F - }
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I NFA im Wasserbau

Il Controlling R3
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Unwetterschaden

e stark  >2,0 Mio CHF

Y * mittel  bis 2,0 Mio CHF
2 leicht ~ <0,5 Mio CHF

1972 — 2007 2/3 aller Gemeinden betroffen
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@ Ausgangslage
Entwicklung der Schaden

| Schutz vor NG

v' Ausgangslage

v Aufgabenteilung c000 Schaden infolge ﬂberschwemmungen, Rutschungen und Murgangen seit 1972 15000
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© Ausgangslage
Entwicklung der Hochwasserereignisse

| Schutz vor NG

v/ Ausgangslage
v Aufgabenteilung ..
v Meilensteinen —> Wasserbau- und Forstpolizeigesetz
v'Handlungsfelder ! ! 1 ! E ! i i

I NFA im Wasserbau 1834 1&52 1868 1987 2005
Il Controlling R3 I ' ! : ! ‘ ’ i
' i
i
] 2007

1800 1825 1850 1875 1900 1925 1950 1975 2000 2025

< ~ JH_

100 Jahre anthropogen ?
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© Ausgangslage
Sanierung alter Gewasserkorrektionen

Assainissement des digues des grands cours d’eau suisses

| Schutz vor NG Grosse Korrektionswerke 19. / 20. Jahrhundert
_ Reuss :
v Ausgangslage Geplante Sanierungen AG. ZH. ZG. LU Alpenrhein
v Aufgabenteilung — '
v Meilensteinen - T i
“Hendlangsfelder Ausgefiihrte Sanierungen
o Assainissements réalisés —_
IINFA im Wasserbau Aare (O
Il Controlling R3 Hagneckkanal
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U Aufgabenteilung zwischen 3 Ebenen

| Schutz vor NG

Bund
» Konzipierung und Gesetzgebung
« Uberwachung des Vollzugs
» Ko-Finanzierung

Kantone (26)
* Vollzug der Bundesvorschriften
» Operatives Management

A ~/ b L 1
NS Y
S
A y M e
5 N B
, .
3 ;
. >
( ™~
S vy
N
£
\

Gemeinden (<3000)
* Vollzug der Vorschriften
des Bundes und der Kantone

* Praktische Umsetzung

v/ Ausgangslage
v/ Aufgabenteilung
v/ Meilensteinen
v'Handlungsfelder

I NFA im Wasserbau

Il Controlling R3
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¥  Aufgaben weiterer Beteiligter

Versicherungen
| Schutz vor NG

sngsage © ODblIgatorische Versicherung (far alle Gebaude)
* Meitonsteinen zur Abdeckung des Restrisikos (seit 1950
v'Handlungsfelder . . .
B Elementarversicherung/Obligatorium)
neommotingrs * VErsichern von Gebauden

« Versichern von Eigentumswerten

Eigentimer

« Eigenverantwortung starken
* Lokaler Schutz
 Vorbeugende Massnahmen
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| Schutz vor NG

v/ Ausgangslage

Meilenstein: Gesetzliche Grundlagen

v Aufgabenteilung @

v Meilensteinen

v'Handlungsfelder

I NFA im Wasserbau

Il Controlling R3

Gewasserschutzgesetz — Bundesgesetz (2010)

Natur- und Heimatschutzgesetz — Bundesgesetz
(1966)

Raumplanungsgesetz — Bundesgesetz (1979)
Subventionsgesetz — Bundesgesetz (1990)
Waldgesetz — Bundesgesetz (1991)
Waldverordnung — Verordnung (1992)

Bundesgesetz Uber den Wasserbau —
Bundesgesetz (1991)

Wasserbauverordnung — Verordnung (1994)
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U  Meilenstein: Gefahrenkarten

Stand der Gefahrenkartierung Stand Januar 2011

| Schutz vor NG

v/ Ausgangslage

v Aufgabenteilung
v/ Meilensteinen
v'Handlungsfelder

I NFA im Wasserbau
Ill Controlling R3

Realisierungsgrad

[ ] 34-66%
B 67-100 %
|:| nicht notig

Rutschprozesse Sturzprozesse

Lawinen Hochwasser

Gefahrenkarten rasch realisieren (2011)!
Raumplanerische Umsetzung beschleunigen!
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O

| Schutz vor NG

v/ Ausgangslage

v Aufgabenteilung

v Meilensteinen

v'Handlungsfelder

neamwasseas PlATTFOrmM Naturgefahren

Il Controlling R3

Meilenstein: Warnung und Alarmierung

Bundesratsbeschlisse Optimierung der Warnung
und Alarmierung (OWARNA)

« Gemeinsamen Informations-

LAY

* Verbesserung der Information ALCL W
der Bevoélkerung

» Weiterentwicklung der Vorher-
sagesysteme/Methoden

« Klarung der Aufgabenteilung
unter den nationalen, kantonalen
und lokalen Instanzen

 Ausbildung von lokalen Naturge-
fahrenberatern.
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U  Meilenstein: Bereitstellung
Finanzmittel

suzvorne - Parlamentsbeschlisse Naturgefahren 2007/2008
saimmemaiing  AUFStockung der finanziellen und personellen Mittel zur:

v Meilensteinen

“randunesteder o Sanierungsarbeiten an Schutzbauten

I NFA im Wasserbau

neemeline® - o aktuelles Niveau 269 Mio. CHF

Mit den im Finanzplan eingestellten Mitteln konnen alle
wichtigen Projekte der Kantone subventioniert werden.
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@ Finanzsituation
Finanzierung Gefahrenpravention (FIGEP)

Studie zeigt Mittelbedarf im Bereich Naturgefahren

| Schutz vor NG

v/ Ausgangslage
v/ Aufgabenteilung
v Meilensteinen
v'Handlungsfelder

Grobschatzung des jahrlichen Mittelbedarfs

Bund, Kantone und Gemeinden im Bereich Naturgefahren
in Mio. CHF (gerundet und zusammengefasst nach WBG und WaG)

I NFA im Wasserbau

Il Controlling R3

Mittelbedarf | Mittelbedarf Anteile in

heute p.a. 2020 p.a. Prozent
Bund 260 410 (+150) 40%
Kantone/Gemeinden 390 615 (+225) 60%
Total 650 1025 (+375) 100%
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U Handlungsfelder
Robuste und Uberlastbare Schutzbauten

| Schutz vor NG

v/ Ausgangslage
v Aufgabenteilung
v Meilensteinen
v'Handlungsfelder

I NFA im Wasserbau
Il Controlling R3 Engelberger Aa

Sorgfaltig geplante Schutzkonzepte,
welche den Uberlastfall berticksichtigen.

160 Mio. Schaden verhindert, verbleibender Schaden 1.6
Mio. Franken
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2. Tell : NFA im Wasserbau

a. Grundsatze
b. Minimale Anforderungen
c. Anreize fur Mehrleistungen

VOFRW]| Visp, 10.5.2012
J.-P.Jordan
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U  Grundsatze

Sl Programmvereinbarungen Uber vier Jahre (20012-2015)

[ NEA i Wasserbau zwischen Bund und Kanton (= Grundangebot) fur:
> Grundstitze « Erhebung von Gefahrengrundlagen

>Anfor_derungen y

> Anreize « Gewasseraufwertungen

« Schutzprojekte mit Kosten < 5. Mio. + keine besondere
Erschwernisse

Il Controlling R3

Mittelzuteilung an die Kantone flr Einzelprojekte (EP) nach
risiko- und bedarfsorientierten Kriterien

« Aquaprotect
« Bedarfsmeldung der Kantone

Priorisierung der Einzelprojekte

VOFRW]| Visp, 10.5.2012 17
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O

| Schutz vor NG

Grundsatze

I NFA im Wasserbau PrinZip:

» Grundsatze
»Anforderungen
> Anreize

Il Controlling R3

« Der Bund kauft flr eine NFA-Periode
beim Kanton Leistungen ein

« Der Bund kontrolliert nach der NFA-Periode,
anhand von Kriterien, ob das Leistungsziel erreicht wurde

VOFRW]| Visp, 10.5.2012
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U 41 Anforderung Schutzprojekt

* Projekt basiert auf einer aktuellen

| Schutz vor NG

I NFA im Wasserbau Gefah renkarte

> Grundsétze « Schadenpotential ist bekannt 9 . a}s :

» Anforderungen &8 i .w

-ameee  »  Gefahrdung, das Schutzdefizit ist i FALLING®
ausgewiesen DR 1 “

Il Controlling R3

« Schutzwirdigkeit gegeben

* Nach Schadenpotential diffe-
renzierte Schutzziele

« Erforderliche raumplanerische
Massnahmen sind dargestellt

« Uberlastfall ist behandelt

« Restrisiko ist bekannt und ausgewiesen

* LOsung ist zweckmassig (auch 6kologisch)

* LO6sung ist angemessen/verhaltnisméassig (auch 6kologisch)

« Einschlagige Normen und Gesetze sind eingehalten
s . : : S
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@ Priorisierungsschema fur Schutzbauten

| Schutz vor NG

I NFA im Wasserbau

Lol kein Projekt

Mindestanfor-
derungen erfullt

» Grundséatze
> Anforderungen
> Anreize

Il Controlling R3

Wirtschaftlichkeits

Wirtschaftlichkeit

beurteilung

Beurteilung
Okolgische
Aspekte

Umweltaspekte
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U Strategische Bundesziele
Anreize fur Mehrleistungen

| Schutz vor NG
I NFA im Wasserbau
» Grundséatze

» Anforderungen
» Anreize

Abgeltung

Il Controlling R3 Mehrleistung

Kriterienset tber
Umsetzung des integralen | 6%
Risikomanagements
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©  Qualitat des Projekts (Nachhaltigkeit)

| Schutz vor NG
I NFA im Wasserbau

» Grundsatze
»Anforderungen
> Anreize

Abgeltung
Mehrleistung

lIl Controlling R3

« Systemsicherheit
« Uberlastfall 2%
 Variantenvergleich

Optimierung
technische Aspekte

* partizipativer

2%
Planungsprozess

4%
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O

3. Tell : 3. Rhonekorrektion
Begleitung durch das BAFU

a. Bundesbeschluss und
Finanzierungsmodell

b. Organisation BAFU
c. Controlling

VOFRW| Visp, 10.5.2012



L+ Bundesbeschluss betreffend den
Rahmenkredit des Bundes fur die
Realisierung der ersten Etappe der R3

In den Jahren 2009-2014
Von 10.12.2009

| Schutz vor NG

e Art. 1
i Controling R 1 Fur die Finanzierungszusicherungen ... wird
;fagtd”btgh' ein Rahmenkredit von 169 Millionen Franken
genehmigt.
2 Zulasten des Investitionskredites

«Hochwasserschutzy des Bundesamtes flur
Umwelt konnen hochstens zwei Stellen ...
finanziert werden.
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¥  Bundesbeschluss - Planung

| Schutz vor NG

I NFA im Wasserbau
Il Controlling R3

> Bundesbeschluss

» Organisation
»Controlling

Planification financiere de 2008 a 2014

(les montants indiqués sont en francs)

Tableau 3

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total par position
Planification 8 719 409 5500 000 3500 000 3500 000 3500 000 3500 000 3500 000 31719 409
Mesures prioritaires Viége 34 500 000 24 820 000 12 575 000 13971 000 10 740 000 11 950 000 108 556 000
Mesures prioritaires Sierre/ 26 000 000 10 500 000 10 400 000 10 000 000 9 500 000 66 400 000
Chippis
Mesures prioritaires Sion 5000 000 9900 000 19 500 000 18 500 000 18 500 000 71 400 000
Autres mesures ponctuelles 16 215 000 10 000 000 27 000 000 53215000
AFI (R3) 500 000 2 400000 3 000 000 3150000 3850 000 5200 000 18 100 000
Total par année 8 719 409 61 715 000 66 720 000 66 475 000 50521 000 46 590 000 48 650 000 349 390 409
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© Finanzierungsmodell
Interessenbeitrag - Subvention

\ Gesamtkosten

anrechenbare Gesamtkosten
abgeltungsberechtigte Kosten WBG

| Schutz vor NG

. Beitrag NSG
Il NFA im Wasserbau ¢ 9 >

h A h J

Il Controlling R3

» Bundesbeschluss
» Organisation
»Controlling

Abgeltung WGB

lzg,/

BAFU / WBG) BAV(EBGYASTRA BAFU (WaG)

| =

©), £

=

g @

Anteil Kanton 2

+
Dritte (inklusive SBB)

h J
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© Finanzierungsmodell — schwerfinanzierbar

Erhebliche Belastung
o auf 4 Jahren
=3
©
c
>
2 L kein Schwer-
= 12-jahriges finanzierbarkeits-
= Programm zuschlag
o
()]
| Schutz vor NG g |
3 i -
. : ORI, (S
Il NFA im Wasserbau 4 x Schweizer Mittelwe Ricehla
)
Il Controlling R3 — .
Beurteilung
> Bundesbeschluss Einzelprojekt
» Organisation |
»Controlling O
Prioritéres Projekt fel I OUIWES:
e o NEA Khteron finanzierbarkeits-
zuschlag
i kein Schwer-
§ ausserordeqthghe finanzierbarkeits-
= Charakteristik zuschlag
5
) [ { Il
2 Individuell
x : - ndividuelles
g Projektkosten Schadenpotenzial Todesunfallrisiko
3
20 20 20
15 B15+ 15
A101 101 10
5 5 Cs+
0 25 50 75 100 [m\:;,lw 0 75 15 225 30 l;,!n\::,'j 10%Jahr -~ 10*)ahr ~ 10¥/Jahr
|
1]
Satz = Max. (A,B,C)
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¥  Beteiligung CH total (PM Visp)

| Schutz vor NG
IINFA im Wasserbau
Il Controlling R3

»> Bundesbeschluss

» Organisation
»Controlling

Subventionsberechtigte Kosten R3

A

= Aufteilung der subventionsberechtigten Kosten
R3 gemass der Verfligung ftr PM Visp

erwarteter Anteil Bund

A

erwarteter Anteil
Kanton + Dritte

A

Interessenbeitrag
Finanzierung geméass WBG

A
A

Gemeiden
und Dritte |

< [
_

15%

A

CH=70%

Kanton + Dritte = 30 %
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4 Organigramm BAFU und Zusammensetzung

[ Bundesrat 1

| Schutz vor NG

I NFA im Wasserbau
lll Controlling R3 [UVEK, andere Dep}

» Bundesbeschluss
» Organisation
»Controlling

[Strategische Flhrung R3]

POL - ~N
Operationelle {Begleitgruppen]

Fihrung R3 R3

ilaterale Koordinatio

)

PL
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¥  Aufgaben der technischen und
administrativen Projektbegleitung

e * Tellnahme an diversen Steuerungs-Gremien
ineaimwasserbau o Mitwirkung in diversen Arbeitsgruppen
e e Wissenschaftliche Studien (Retention, Damme,
o Sedimente, Gefahrenkarte)
» Kostenteller
* Technische Beratungen und Gutachten (UVP, ...)

« Koordination mit anderen Bundesamtern (BLW,
ARE, ASTRA, ...)
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) Controlling Stufengerechtes Controlling

ohne Doppelspurigkeiten

| Schutz vor NG
I NFA im Wasserbau

Il Controlling R3

p. Stichprobe
> Bundesbeschluss und

sbe £ _
o + Reporting
standardisiert

Kanton )
Projekt @
strategisches
Controlling der
PLANAT in Arbeit
-ff\

Bauherrschaft \o o
o C >
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O

| Schutz vor NG

Eléments du concept de surveillance
Procédure de surveillance des colts

« Surveiller le contrble des colts, leur répartition, leur

A mwessenas | LFANSPArence ainsi gue le pronostic des codts finaux, en

Il Controlling R3

regard des engagements

> Bundesbeschluss » Flux des données (Unternehmen -> Ortliche

» Organisation
»Controlling

Bauleitung -> Oberbauleitung -> Kanton (Bauherr) ->
Bund)

» Respect de la norme SIA sur la composition des
couts, leur imputation, leur controéle et leur
transmission

» Procedure de contrble des colts, pronostic des codts
finaux, rapport financier
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¥ Concept de surveillance sur trois
niveaux

| Schutz vor NG

I NFA im Wasserbau
Il Controlling R3

» Bundesbeschluss

» Organisation
»Controlling

Eléments Fréguence Précision
1. Surveillance de la realisation | 1.1 Controle des codts Continu Exact
des travaux 1.2 Pronostic des colts | Trimestriel +10%
Projet de construction 1.3 Contréle de qualité | Annuel Exact
2. Gestion du crédit cadre 2.1 Contréle des engagements | Annuel Exact
pluri-annuel
Message au Parlement — :
2.2 Controle des paiements Annuel Exact
2.3 Avancement des mesures | Annuel +20%
2.4 Planification des travaux Annuel +20%
2.5 Risques particuliers | Annuel
3. Surveillance d’ensemble 3.1 Contrdle des codts Tri-annuel Exact
Correction du Rhéne 3.2 Planification des travaux Tri-annuel +30%
3.3 Avancement des mesures Tri-annuel +30%
3.4 Risques patrticuliers Tri-annuel

VOFRW]| Visp, 10.5.2012
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© Survelllance au niveau crédit cadre

| Schutz vor NG

I NFA im Wasserbau
Il Controlling R3

» Bundesbeschluss

» Organisation
»Controlling

Indicateurs
2.1. Contrdle des 2.1.1 Montants engagés pour les mesures en cours de réalisation
engagements 2.1.2 Montants a engager pour terminer les mesures en cours de
réalisation
2.1.3 Montant disponible dans le crédit cadre
2.2. Controle des 2.2.1 Montants totaux pour la Confédération, le canton et les
paiements communes
2.2.2 Montant totaux pour les instances fédérales OFEV, ASTRA,
OFAG, CFF, OFT
2.2.3 Etat des paiements pour les colts non imputables
2.2.4 Renchérissement et colts supplémentaires
2.3. Avancement des 2.3.1 Part de linéaire réaménagé
mesures 2.3.2 Part de linéaire assaini
2.3.3 Partderéduction des surfaces inondées pour EHQ
2.3.4 Part d’augmentation de I’espace Rhoéne
2.4. Planification des 2.4.1 Devis mis ajour au niveau du PA-R3 (x30%)
travaux 2.4.2 Difféerence avec le precédent devis
2.4.3 Calendrier de réalisation
2.5. Risques particuliers 2.5.1 Suivi de la nappe
2.5.2 Emprise agricole et forestiére
2.5.3 Evaluation du risque restant
2.5.4 Gestion des matériaux
2.5.5 Sites contaminés et pollués

VOFRW]| Visp, 10.5.2012
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@  Surveillance des travaux

P © Surveiller le contrble des codts
INFAmwasseban. © O @ssurer que les objectifs sécuritaires et eécologiques

Il Controlling R3 sont atteints dans et par la réalisation des travaux
Coamson - * Approuver les projets de détall, les devis et les
»>Controlling Calendrlel‘S

* Approuver les contrats (honoraires et travaux)

« Valider les modifications de projet et les colts

supplémentaires (> CHF 50'000.— sind vom BAFU zu
genehmigen)

« Etablir une procedure d‘escalation lorsque les exigences
ne sont pas respectées
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¥  Schlussfolgerungen
Expertise Prof. Grirmscheid ETHZ

Strat. Planung
Vorstudien
Vorprojekt
Bauprojekt
Ausschreibung
Realisierung
Bewirtschaftung

I I I I I I I > SIA LM 112

eBI\P Hauptgruppen -
i - eBKP Elementgruppen -

- eBKP Elemente -
| .
i -

Stufengerechte Instrumente fir die
Kostenplanung und Leistungsbe-
schreibung (Quelle: CRB)
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